Egz. Nr 1

Zachodniopomorski Urzad
Wojewddzki w Szczecinie
Delegatura w Koszalinie

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 27 — 28.03.2019 r. w Powiatowym Urzgdzie
Pracy w Bialogardzie, wchodzacym w sklad powiatowej administracji zespolonej Powiatu
Bialogardzkiego.

Kontrole przeprowadzit zesp6t w skladzie: Adrianna Studzinska - starszy inspektor
wojew6dzki, Ewa Samburska — inspektor wojewddzki, pracownicy Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie -
Delegatura w Koszalinie, na podstawie upowaznienia Nr 10/2019 z dnia 18.03.2019 .
Funkcje dyrektora PUP w Biatogardzie od 01.6.2004 r. pelni Pan Henryk Rectawowicz.

Przedmiotem kontroli objeto:

1) Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 132 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

2) Wykonywanie obowigzku informowania bezrobotnych i poszukujgcych pracy
o okolicznosciach faktycznych i prawnych zgodnie z art. 9 Kpa w zwigzku
z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

3) Prawidlowos¢ wydawania za§wiadczen osobom bezrobotnym.

4) Uprawnianie bezrobotnych do $wiadezen przewidzianych w ustawie o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w szczegélnosci do zasitku
dla bezrobotnych, dodatku aktywizacyjnego, stypendium.

Kontrolg objeto okres od 01 stycznia 2018 r. do dnia kontroli.

Ustalen w przedmiotowym postgpowaniu kontrolnym dokonano na podstawie niniejszych
przepisow:

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1149 1 1265 ze zm.),

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r,,
poz. 2096),

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz.U. z 2012, poz. 1299),

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 sierpnia w sprawie
szczegblowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1189).

W WYNIKU CZYNNOSCI KONTROLNYCH USTALONO CO NASTEPUJE:

1.Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 132 § 1 Kodeksu post¢powania
administracyjnego.
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Regulacja zawarta w art. 132 Kpa stanowi wyjatek od generalnej zasady zwigzania
organu I instancji wydang przez siebie decyzja. Zgodnie z trescia tego przepisu, jezeli
odwotanie wniosty wszystkie strony, a organ administracji publicznej, ktory wydat decyzj¢
uzna, ze to odwolanie zasluguje w calosci na uwzglednienie, moze wydaé nowa decyzj¢, w
ktdrej uchyli lub zmieni zaskarzona decyzjg.

W toku kontroli ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Biatogardzie nie prowadzit postepowan
w trybie tzw. autokontroli, wynikajacej z art. 132 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

2.Wykonywanie obowigzku informowania bezrobotnych i poszukujacych pracy o
okolicznos$ciach faktycznych i prawnych zgodnie z art. 9 Kpa w zwigzku z przepisami
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zgodnie z trescig art. 9 Kpa (zasada udzielania informacji) organy administracji
publicznej] sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o
okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i
obowigzkow bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwaja nad
tym, aby strony i inne osoby uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazowek.

W toku kontroli sprawdzono, czy Starosta Bialogardzki wyczerpujaco informuje osoby
bezrobotne o ich prawach i obowigzkach przewidzianych w przepisach ustawy oraz czy
nalezycie i wyczerpujaco informuje strony o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktore
moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego.

Kontroli poddano rowniez czynno$ci utrwalania w aktach sprawy informacji w postaci
o$wiadczenia strony lub potwierdzenia przez stron¢ otrzymania druku informacji jej
wlasnorgcznym podpisem i datg.

W tym zakresie kontrolg objeto 30 akt administracyjnych os6b bezrobotnych, ktére stanowia
zalgcznik Nr 1 do protokotu.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.Prawidlowos¢ wydawania zaswiadczen osobom bezrobotnym

W toku przeprowadzonej kontroli zespdt kontrolerow sprawdzil, czy organ wydajac
zaswiadczenie prawidlowo stosuje procedur¢ wydawania zaswiadczen, tj. wszczyna
postepowanie, prowadzi postgpowanie wyjasniajgce oraz, czy konczy postgpowanie wydaniem
zaswiadczenia lub postanowienia o odmowie wydania za§wiadczenia.

Ponadto poddano analizie sytuacje, w ktérych organ uwzglednia kategorie spraw, o ktorych
mowa w art. 217 Kpa, uzasadniajagcych wydanie zas$wiadczenia, tj.: gdy urzedowego
potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego wymaga przepis prawa lub gdy osoba
ubiega si¢ o0 zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes prawny w urz¢gdowym potwierdzeniu
okreslonych faktow lub stanu prawnego.

Podczas kontroli dokonano analizy, czy wydawane przez Starost¢ Bialogardzkiego
zaswiadczenia spetniaja wymogi formalne, tj. czy zawieraja oznaczenie organu ktory je wydal,
date wydania, osnowg (okreslenie stanu prawnego lub okolicznosci faktycznych, ktérych
istnienie za$wiadczenie potwierdza), wskazanie adresata zaswiadczenia oraz podpis osoby
upowaznionej do jego wydania.
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W toku kontroli ustalono, ze osoby bezrobotne wystepowaly z wnioskiem o wydanie
zaswiadczehh w celu ustalenia okreséw pracy wymaganych do nabycia lub zachowania
uprawnien pracowniczych oraz do okreséw sktadkowych w rozumieniu przepisow
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych. W powyzszym zakresie
kontroli poddano tacznie 32 zaswiadczen (zatacznik Nr 2 do protokotu).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4. Uprawnianie bezrobotnych do $wiadezen przewidzianych w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w szczegélnosci do zasitku dla bezrobotnych,
dodatku aktywizacyjnego, stypendium.

W toku kontroli sprawdzono, czy Starosta Bialogardzki przyznaje osobie bezrobotne;
prawo do zasitku, majgc na uwadze tres¢ art. 71 ust. 11 2, jezeli:
1) nie ma dla niego propozycji odpowiedniej pracy, propozycji stazu, przygotowania
zawodowego dorostych, szkolenia, prac interwencyjnych lub robét publicznych oraz
2) w okresie 18 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien zarejestrowania, tacznie przez
okres co najmniej 365 dni:
a) byl zatrudniony i osiggal wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia
za prace, od ktérego istnieje obowigzek oplacania sktadki na Fundusz Pracy, z zastrzezeniem
art. 104a-105; w okresie tym nie uwzglednia si¢ okresow urlopoéw bezptatnych trwajacych
Iacznie dtuzej niz 30 dni,
b) wykonywal prace na podstawie umowy o prace nakladcza i osiggal z tego tytulu dochod
w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace,
¢) $wiadezyl ushugi na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo wspOlpracowat przy
wykonywaniu tych uméw, przy czym podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne
i Fundusz Pracy stanowila kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg
w przeliczeniu na okres pelnego miesigca, z zastrzezeniem art. 104b ust. 2,
d) optacat sktadki na ubezpieczenia spoleczne z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
lub wspdlpracy, z zastrzezeniem art. 104b ust. 2, przy czym podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowila kwota co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za pracg,
e) wykonywat prace w okresie tymczasowego aresztowania lub odbywania kary pozbawienia
wolnosci, przy czym podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy
stanowita kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg,
f) wykonywat prace w rolniczej spoldzielni produkcyjnej, spoidzielni kotek rolniczych
lub spéldzielni ustug rolniczych, bedac czlonkiem tej spoidzielni, przy czym podstawc?
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy stanowila kwota co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace,
g) optacal sktadke na Fundusz Pracy w zwiazku z zatrudnieniem lub wykonywaniem innej
pracy zarobkowej za granica u pracodawcy zagranicznego w panstwie niewymienionym w art.
1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, w wysokosci 9,75% przecigtnego wynagrodzenia za kazdy miesigc
zatrudnienia,
h) byl zatrudniony za granica i przybyt do Rzeczypospolitej Polskiej jako repatriant,
i) byt zatrudniony, pelnit stuzbg lub wykonywat inng pracg zarobkowa i osiagat wynagrodzenie
lub dochéd, od ktérego istnieje obowiazek oplacania sktadki na Fundusz Pracy.
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Sprawdzono, czy organ I instancji uwzglgdnia w 365 dniach, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia, okresy uprawniajace do przyznania prawa do zasitku dla
bezrobotnych, tj.:

1) zasadniczej stuzby wojskowej, przeszkolenia wojskowego, stuzby przygotowawczej, stuzby
kandydackiej, kontraktowej zawodowej stuzby wojskowej, ¢wiczefi wojskowych, okresowej
shuzby wojskowej, terytorialnej stuzby wojskowej pelnionej rotacyjnie lub shuzby wojskowej
petionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz zasadniczej stuzby w obronie
cywilnej i stuzby zastepczej, a takze shuzby w charakterze funkcjonariusza, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shizby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin;

2) urlopu wychowawczego udzielonego na podstawie odrebnych przepisow;

3) pobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub stuzby, o ktorej mowa w pkt 1, renty
szkoleniowej oraz przypadajgce po ustaniu zatrudnienia, wykonywania innej pracy zarobkowej
albo zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci okresy pobierania zasilku
chorobowego, macierzyfiskiego, zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego lub §wiadczenia
rehabilitacyjnego, jezeli podstawe wymiaru tych zasitkéw i $wiadczenia, z uwzglgdnieniem
kwoty sktadek na ubezpieczenia spoleczne, stanowita kwota wynoszaca co najmniej minimalne
wynagrodzenie za pracg;

4) niewymienione w ust. 1 pkt 2, za ktére byty optacane skiadki na ubezpieczenia spoleczne
i Fundusz Pracy, jezeli podstawe wymiaru skladek stanowita kwota wynoszgca co najmniej
minimalne wynagrodzenie za prace;

5) za ktére przyznano odszkodowanie z tytulu niezgodnego z przepisami rozwigzania przez
pracodawce stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, oraz okres, za ktory wyptacono
pracownikowi odszkodowanie z tytutu skrocenia okresu wypowiedzenia umowy o prace;

6) $wiadczenia ustug na podstawie umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa w art. 50 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2018 r. poz. 603 i 650);
7) pobierania renty rodzinnej, w przypadku gdy nastapit zbieg prawa do tej renty z prawem
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy i wybrano pobieranie renty rodzinnej;

8) sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem przez osoby, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;

9) pobierania §wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opickunczego na podstawie
przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitku dla opiekuna na podstawie przepiséw
o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow, jezeli utrata prawa do nich byla spowodowana
$miercia osoby, nad ktorg opieka byla sprawowana.

Ponadto przenalizowano, czy organ I instancji przyznaje prawo do zasitku takze
bezrobotnym:
1) zwolnionym z zakladéw karnych i aresztow sledczych, zarejestrowanym w okresie 30 dni
od dnia zwolnienia, jezeli suma okresow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2, przypadajgcych
w okresie 18 miesiecy przed ostatnim pozbawieniem wolnosci oraz wykonywania pracy
w okresie pozbawienia wolno$ci wynosita co najmniej 365 dni, przy czym podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota w wysoko$ci co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace. W przypadku pozbawienia wolnosci w okresie
pobierania zasilku, po zwolnieniu z zakladu karnego lub aresztu $ledczego przystuguje prawo
do zasitku na okres skrécony o okres pobierania zasitku przed pozbawieniem wolnosci
i w trakcie przerw w odbywaniu kary,

SN



2) zwolnionym z zasadniczej stuzby wojskowej lub okresowej stuzby wojskowej, jezeli okres
jej odbywania wynosit co najmniej 240 dni i przypadal w okresie 18 miesigcy poprzedzajacych
dzien zarejestrowania si¢ w powiatowym urze¢dzie pracy.

W powyzszym zakresie analizie poddano 30 akt administracyjnych osob bezrobotnych
(zatacznik Nr 3).

W dalszej czeéci skontrolowano, czy Starosta Biatogardzki przyznaje osobom
bezrobotnym, majagc na uwadze tres¢ art. 48 ustawy o promocji zatrudnienia, dodatek
aktywizacyjny, jezeli:

1) w wyniku skierowania przez powiatowy urzad pracy podjat zatrudnienie w niepelnym
wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie i otrzymuje
wynagrodzenie nizsze od minimalnego wynagrodzenia za pracg;

2) z wlasnej inicjatywy podjat zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa.

Kontroli podano 29 akt administracyjnych oséb bezrobotnych, ktérym przyznano dodatek
aktywizacyjny (zatacznik Nr 4 do protokotu).

W zakresie przyznawania prawa do stypendium sprawdzono, czy Starosta Biatogardzki wydaje
decyzje administracyjne przyznajace prawo do stypendium:

1) bezrobotnemu w okresie odbywania szkolenia, na ktére zostal skierowany przez staroste
w wysokosci miesiecznie 120% zasilku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, jezeli miesi¢czny
wymiar godzin szkolenia wynosi co najmniej 150 godzin; w przypadku nizszego miesigcznego
wymiaru godzin szkolenia wysoko$¢ stypendium ustala si¢ proporcjonalnie, z tym,
ze stypendium nie moze by¢ nizsze niz 20% zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1.

2) uczestnikowi przygotowania zawodowego dorostych w wysokosci 120% kwoty zasitku,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1,

3) bezrobotnemu bez kwalifikacji zawodowych, ktéry w okresie 12 miesigcy od dnia
zarejestrowania w powiatowym urzgdzie pracy podjat dalsza nauke w szkole
ponadpodstawowej dla dorostych, bedacej szkolg publiczng lub niepubliczng o uprawnieniach
szkoly publicznej, albo w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie studiow niestacjonarnych
w wysokosci 100% kwoty zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, wyptacane przez okres
12 miesi¢cy od dnia rozpoczgcia nauki,

4) bezrobotnemu w okresie odbywania stazu, na ktdry zostal skierowany przez starostg w
wysokosci 120 % kwoty zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1.

Kontroli poddano 60 akt administracyjnych oséb bezrobotnych, ktére stanowig zalgcznik Nr 5
do protokotu.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Przed podpisaniem protokolu kontroli, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Bialogardzie moze zgltosi¢ zastrzezenia na pi$mie co do jego tresci w ciagu 7 dni od dnia
otrzymania do podpisu. Odmowa podpisania protokotu powinna by¢ poprzedzona zlozeniem
pisemnych wyjasnien przyczyn odmowy w terminie 7 dni i nie stanowi przeszkod do wszczgcia
postepowania pokontrolnego.

Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach: nr 1 i nr 2, z ktérych

egzemplarz nr 1 pozostawiono w jednostce kontrolowanej, egzemplarz nr 2 w Wydziale
Zdrowia i Polityki Spolecznej ZUW w Szczecinie.
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Kontrole odnotowano w rejestrze kontroli w kontrolowanej jednostce pod pozycja nr 1.

Protokot sporzadzono w dniu 16.04.2019 1.

Kierownik jednostki kontrolowanej
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mge iniHenryk Rt:chw«ticz

ad. 04 20 13y,

data podpisania protokotu

Piecze¢é Powiatowego Urzedu Pracy

w Bialogardzie PUWIATOWY URZAD PRACY

ul. Swidwifiska 21 a
78-200 BIALOGARD

Kontrolujgcy:

Adrianna Studzinska  — starszy inspektor wojewddzki
STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI

IN EKTOR 2K
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