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Egz. Nrl

Zachodniopomorski Urzad
Wojewodzki w Szczecinie
Delegatura w Koszalinie

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 20-21 marca 2014 r. w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Biatogardzie, ul. Swidwinska 21a, wchodzacym w sklad powiatowe]
administracji zespolonej Powiatu Biatogardzkiego.

Kontrolg przeprowadzil zesp6l w skladzie: Adrianna Studzifiska- starszy inspektor
wojewOdzki, Marta Jakubiak- inspektor wojewddzki, pracownicy Wydzialu Spraw
Spotecznych Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w  Szczecinie - Delegatura
w Koszalinie, na podstawie upowaznienia Nr 11/2014 z dnia 07 marca 2014 r,

Przedmiotem kontroli objeto:

1)

2)

3)

%)
5)

Rejestracja 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy za posrednictwem formularza
clektronicznego,

Podstawy prawne utraty statusu bezrobotnego, o ktérych mowa w art. 33 ust. 4 pkt 1
— 11 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

Prawidlowo$¢ prowadzenia postgpowania administracyjnego w trybie art, 132 § 1,
art. 145 § 1, art. 151, art. 154 § 1 i 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U, 2013 r. poz. 267),

Sposéb 1 tryb organizowania prac spolecznie uzytecznych dla bezrobotnych,
Postepowanie w zakresic prawidlowosci przedstawiania osobie bezrobotnej propozycji
odpowiedniej pracy.

Kontrolg objgto okres od 01 stycznia 2013 r. do dnia kontroli.

Ustalen w przedmiotowym postepowaniu kontrolnym dokonano na podstawie niniejszych
przepisow:

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22013 r. poz. 674 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 r, w
sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz. U. z 2012 1. poz. 1299),
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie
organizowania prac spofecznie uzytecznych (Dz. U. 2011 1. Nr 155, poz. 921),
rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w
sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz.
1193 ze zm.),

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2013 r. poz. 267).



- znajdujacych sie w systemie

W WYNIKU CZYNNOSCI KONTROLNYCH USTALONO CO NASTEPUJE:

1. Rejestracja oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy za posrednictwem formularza
elektrenicznego.

Kontrolg objeto dane zawarte w aktach administracyjnych oséb bezrobotnych,
dokonujacych rejestracji za posrednictwem formularza elekironicznego, jak réwniez danc
widniejace w systemie clektronicznym Powiatowego Urzgdu Pracy za pomoeg kidrego
dokonywana jest e-rejestracja. Dokonano sprawdzenia ogélnej funkcjonalnosei i sprawnoscel
formularza elektronicznego, jak réwniez terminowo$¢ wyznaczania bezrobotnym wizyt celem
przekazania wszystkich wymaganych na potrzeby rejestracji dokumentoéw i dokonania
rejestracji oraz czy ww. osoby zglaszaja si¢ do PUP w wyznaczonym im przez Urzad terminie.

W aktach bezrobotnych znajdujg si¢ elekironiczne formularze, za posrednictwem
ktoryeh dokonywana jest rejestracja, jak réwniez w przypadku rejestracji pelnych — dokument,
potwierdzajacy podpisanic wniosku o rejestracje bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym clektronicznej platformy ustug administracji publicznej,
zgodnie 7 10zporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 listopada 212 1. w
sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy (Dz. U. z 2012, Nr 1299),

W Powiatowym Uirzgdzie Pracy w Bialogardzie, rejestracji za posrednictwem
formularza elektronicznego dokonano: petnych — 2 oraz niepelnych — 22.

Kontrola objeto akta i dane zawarte w systemie elektronicznym 2 oséb bezrobotnych
w przypadku rejestracji pelnej oraz 8 0séb bezrobotnych, dokonujgcych 1ejest1acjl niepelne;j,
o numerach ewidencyjnych: oo

Stwierdzono nastepujace uchybienia:

w1 plzypadku na podstawie danych

yriusz wymka ze ww, os ba okonata pelnej rejestracji

za poérednictwem formularza elektronicznego i opatlzyla g0 podplsem elektroniczn dniu
23.02.2014 r. (niedziela), gdy tymezasem organ | instancji dokonal rejestracji &

mw PUP w dniu -1 {j. z pierwszym dniem roboczym pracy ww.
rzedu. Powyzsze oznacza, ze naruszony zostat § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych
i poszukujgeych piacy (Dz. U. z 2012; Nr+1299), zgodnie z ktérym rejestracja bezrobotnego
nastepuje z dniem, w ktorym osoba Zlozyia whiosek w trybie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2
albo w ust. 2 pkt 2 - po opafrzenin-go i za%qczonych do wniosku zeskanowanych dokumentéw
oraz o$wiadczenia, o ktérym mowa w pkt 1, pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej
7a sldadame falszywych zeznan, bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu, z zachowaniem zasad przewidzianych
w przepisach o podpisie elekironicznym, podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
elektronicznej platformy ustug administracji publicznej albo podpisem osobistym




weryfikowanym za pomocg waznego certyfikatu podpisu osobistego, o ktorym mowa
w przepisach o dowodach osobistych.
2. Podstawy prawne pozbawiania statusu bezrobotnego oséb bezrobotnych, o ktérych

mowa w art. 33 ust. 4 pkt 1-11 ustawy

Regulacjg zamieszczong w art. 33 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia wskazano przestanki
pozbawienia przez staroste statusu beziobotnego. Katalog sytuacji, w jakich jest to mozliwe,
zostat zamieszezony w art. 33 ust. 4 pkt 1-11 cyt. ustawy, a oczywistg przestanka takiej decyzji
podejmowanej przez Starost¢ jest niespelnianie warunkéw okreslonych w  definicji

bezrobotnego.

Kontrolg objeto akta 41 0sdb bezrobotnych o nastgpujgcych numerach ewidencyjnych:

W niniejszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono. - o
%
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3. Prawidlowo§é prowadzenia post¢gpowania administracyjnego w trybie art. 132 § 1,
art. 145 § 1, art. 151, art. 154 § 1 i 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz.U. 2013 r., poz.267).

Kontrolg decyzji, wydawanych na podstawie art. 132 § 1 kpa objeto nastgpujace akta osob
bezrobotnych:

W niniejszym zakresie nieprawidlowoéci nie stwierdzono.

Kontrolg decyzji, wydawanych na podstawie art. 145 § 1 oraz 151 kpa objeto 39 akt oséb
bezrobotnych:




Stwierdzono nastepujgce uchybienia:

W 3 przypadkach

otujac si¢ tresé art. 151 § 1 pkt 1 wzwigzkuz 145§ 1
pkt 5 kodeksu postepowania administracyjnego, Starosta Bialogardzki w osnowie ww. decyzji
stwierdzit, ze kazda z decyzji zostala wydala z naruszeniem prawa. L
Powolanie w podstawie prawnej art. 151 § 1 pkt 1 kodeksu postgpowania administracyjnego,
zgodnie z ktérym organ administracji publicznej po przeprowadzeniu postgpowania
okreSlonego w art. 149 § 2 wydaje decyzje, w kitérej odmawia uchylenia decyzji
dotychczasowej, gdy stwierdzi brak podstaw do jej uchylenia na podstawie art. 145 § 1 lub art.

145a, nie odzwierciedla zatem w tych 3 przypadkach stanu faktycznego i wyrazenia swojego
stanowiska w osnowie decyzji, ktére to tredci orzeczen wskazujg wprost na to, ze podstawe
prawng tak wydanych decyzji stanowié winien art. 151 § 2 kodeksu postgpowania
administracyjnego. Zgodnie z ww. artykulem, w przypadku gdy w wyniku wznowienia
postepowania nie mozna uchyli¢ decyzji na skutek okolicznosci, o ktérych mowa w art. 146,
organ administracji publicznej ograniczy sie do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji

Z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznodci, z powodu ktérych nie uchylit tej decyzji.
Podanie zatem przez organ I instancji w podstawie prawnej tak wydanych decyzji art. 151 § 1

pkt 1 kpa stanowi w tych 3 przypadkach o niecadekwatnosci tej podstawy do stanowiska
wyrazonego w ww. osnowach decyzji - zat. Nr 1 do protokohu.

W okresie kontrolowanym, Powiatowy Urzad Pracy w Bialogardzie nie prowadzil postepowan
administracyjnych w trybie art. 154 oraz 155 Kodeksu post¢gpowania administracyjnego.

4. Sposéb i tryb organizowania prac spolecznic uzytecznych dla bezrobotnych.

Kontrolg obj¢to prace spoltecznie uzyteczne, organizowane i finansowane dla Gminy
Bialogard oraz Urz¢du Miasta Tychowo. Sporzadzono roczny plan potrzeb w zakresie
wykonywania prac spolecznie uzytecznych. Ponadto z ww. jednostkami zostalo zawarte
porozumienie dotyczace wykonywania prac spolecznie uzytecznych (nr 4/2013 oraz 2/2014) —
zal. Nr 2 do protokolu. Wyzej wskazane porozumienia zawierajg wymagane elementy,
o ktérych mowa w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
lipca 2011 r, w sprawie organizowania prac spolecznie uzytecznych, tj.:

1) liczbe 0s0b uprawnionych, ktore zostang skierowane w okresie objetym porozumieniem
do wykonywania prac spolecznie uzytecznych;




2) liczbe godzin wykonywania prac spolecznie uzytecznych ogélem oraz miesigcznie przez
jedng osobg uprawniong;
3) rodzaj i miejsce wykonywania prac spolecznie uzytecznych wraz z oznaczeniem
podmiotéw, w ktérych bgda organizowane prace spofecznie uzyteczne;
4)  okresy wykonywania prac spolecznie uzytecznych i liczbg oséb uprawnionych
skierowanych do wykonywania w tych okresach prac spolecznie uzytecznych;
5) obowigzek informowania starosty i dyrektora powiatowego urzgdu pracy o nieobecnosci
lub odmowie wykonywania prac spolecznie uzytecznych przez skierowang osobg uprawniong;
6)  wysokosé i terminy refundowania przez starost¢ z Funduszu Pracy swiadczen
wyplaconych osobom uprawnionym z tytulu wykonywania prac spolecznie uzytecznych.
7) postanowienia w zakresie zapewnienia osobom uprawnionym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy spolecznie uzytecznej oraz przestrzegania przepisow prawa
pracy dotyczgcych zatrudniania kobiet przy pracach szczegélnie ucigzliwych lub szkodliwych
dla zdrowia.

Wstepna lista kandydatow, kierowanych do wykonywania prac spolecznie uzytecznych
dostarczana jest do Urzedu Pracy, po dokonaniu konsultacji z osrodkiem pomocy spolecznej —
zat, Nr 3 do protokolu. Posrednik pracy odpowiedzialny za wydawanie skierowan do prac
spolecznie uzytecznych dokonuje weryfikacji pod katem statusu jaki posiadajg kandydaci oraz
ewentualnych przeciwwskazan do wykonywania prac wskazanych w tresci wniosku.
W przypadku gdy konkretny kandydat nie moze wykonywaé prac wskazanych przez urzad
gminy, posrednik pracy informuje wrzad o konieczno$ci wytypowania innej osoby.
Po dokonaniu weryfikacji kandydatéw, wydawane sg skievowania. Kazda osoba otrzymujgc
skierowania do prac spolecznie uzytecznych jest informowana o swoich prawach
i obowigzkach, jak roéwniez zgodnie z porozumieniem, bezrobotni informowani sa
o koniecznosci przestrzegania ustalonego w miejscu wykonywania pracy spolecznie uzytecznej
porzadku i dyscypliny oraz zapoznanie z przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Powiatowy Urzad Pracy refunduje ze $rodkéw Funduszu Pracy kwoty wyplaconych
$wiadcezen pienieznych za wykonane prace spolecznie uzyteczne w wysokosci 60% minimalnej
kwoty $wiadezenia przystugujacej osobom uprawnionym, na podstawie miesigcznych list
obecnosci oraz godzin przepracowanych w ramach prac spolecznie uzytecznych.

W ninigjszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.,

5. Postepowanie w zakresie prawidlowosci przedstawiania osobie bezrobotnej propozycji
odpowiedniej pracy.

Postepowanie w zakresie realizacji ofert pracy odbywa si¢ na podstawie rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14.09.2010r. w sprawie standardow i warunkow
prowadzenia ushug rynku pracy (Dz. U. z 2010r. Nr 177 poz. 1193 z pdzn. zm.)
Realizacja oferty ze strony pracodawcy:

Przyjecie oferty pracy do realizacji poprzedzone jest nastgpujgcymi czynnosdciami
okreslajgcymi:
- ustalenie z pracodawcag wymagan i oczekiwan (wyksztalcenie, uprawnienia, staz pracy)
wynagrodzenia brutto
okresu waznoéci oferty
ustalenia czgstotliwosci kontaktu z pracodawca
formy oferty (zamknigta, otwarta) oraz formy realizacji.




Oferte pracy nie péZniej niz w nastgpnym dniu podaje si¢ do publicznej wiadomodci na tablicy

ogloszen w PUP, wprowadzenie do internetowej strony ofert oraz do krajowej bazy ofert.

W przypadkn braku kandydatow spelniajacych oczekiwania pracodawcy posrednik pracy

przedstawia propozycj¢ zmian odno$nie wymagah zawartych w ofercie lub upowszechnia

za zgoda pracodawcy dang oferte do innych wrzeddéw pracy przez niego wskazanych. W miarg
potrzeb proponowana jest pracodawcy gielda pracy.

Realizacja oferty ze strony bezrobotnego:

Realizujgc oferte pracy przedstawiana jest propozycja odpowiedniej pracy osobie
bezrobotnej, zwracajgc uwage na dwie prawidlowosci:

1. Czy dana praca podlega ubezpieczeniu spolecznemu (odprowadzana skiadka
na ubezpieczenie emerytalne, zdrowotne i rentowe). ‘

2. Drugi warunek wiaze sig z pordwnaniem wymagan zgloszonych przez pracodawcg w ofercie
danej pracy do konkretnej sytuacji osoby bezrobotnej tzn. jej kwalifikacii, lub doswiadezenia
zawodowego, miejsca pracy, miejsca zamieszkania oraz stanu zdrowia.

Nastepnie po wyselekcjonowaniu osdb na podstawie raportu — wydruku spelniajgcych

oczekiwania i wymagania pracodawcy zawartych w ofercie, poSrednik pracy proponuje

odpowiednig prace wydajac skierowanie (karte referencyjng) informujge osobg bezrobotng

o prawach i obowigzkach- osoby kierowane;.

Posérednik pracy przekazuje tez informacje o dokumentach jakie osoba bezrobotna ma zabra¢

7e soba, tj.:

-CV

- posiadane uprawnienia

- ukonczone kursy i szkolenia

- inne dokumenty wskazane w ofercie przez pracodawce

Wydajge skierowanie do pracy posrednik wyznacza termin stawiennictwa osobie
bezrobotnej, celem uzyskania informacji zawartej o stawiennictwie osoby kierowanej
do pracodawcy oraz o podjgciu pracy lub o przyczynach jej nie podjgceia.

W przypadku braku odpowiedniej pracy posrednik przedstawia osobie bezrobotnej inne
formy pomocy:

- informacja o aktualnej syfuacji na rynku pracy innych ofertach pracy, ktore sg aktualnie

w dyspozycji Urzedu Pracy.

- informacja o ofertach zagranicznych

- informacja o mozliwosciach samodzielnego poszukiwania pracy (agencje pracy)

- informacja o mozliwosci skorzystania z innych ustug Urzedu Pracy (doradea zawodowy,

klub pracy, szkolenia i przekwalifikowania).

Wiszystkie te dzialania i informacje odnotowane sa w formie elektronicznej - system SYRIUSZ.

W niniejszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Przed podpisaniem protokotu kontroli, Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy
w Bialogardzie moze zglosi¢ zastizezenia na pi$mie co do jego tresci w ciggu 7 dni od dnia
otrzymania do podpisu. Odmowa podpisania protokolu powinna by¢ poprzedzona zlozeniem
pisemnych wyjasnien przyczyn odmowy w terminie 7 dni i nie stanowi przeszkod do wszezgeia
postepowania pokontrolnego.

Protokét sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach: nr 1 i nr 2, z kidrych
egzemplarz nr 1 pozostawiono w jednostce kontrolowanej, egzemplarz nr 2 w Wydziale Spraw
Spotecznych ZUW w Szczecinie.



Kontrole odnotowano w rejestrze kontroli w kontrolowanej jednostce pod pozycig nr 1.

Protokdt sporzadzono w dniu 31.3.2014 1.

Kierownik jednostki kontrolowanej

data podpisania protokolu

&4 o4 2207

Pieczg¢ Powiatowego Urzgdu Pracy
w Bialogardzie )
PUWIALOWY URZAD PRACY
ul. Swidwinska 21 a
74-200 BIA LOGARD

Kontrolujgey:

Adrianpa Studzinska - starszy \inspektor wojewddzki

Marta Jakubiak — inspektor wojewddzki

Aoubo W\ peilo




