Egz. Nr 1
Zachodniopomorski Urzad
Wojewddzki w Szczecinie
Delegatura w Koszalinie

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 25-26 lutego 2016 r. w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Bialogardzie, ul. Swidwinska 21a, wchodzacym w skiad powiatowe;j
administracji zespolonej Powiatu Biatogardzkiego.

Kontrolg przeprowadzil zespol w skladzie: Adrianna Studzinska - starszy inspektor
wojewddzki, Marta Jakubiak - inspektor wojewddzki, pracownicy Wydzialu Spraw
Spotecznych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie - Delegatura
w Koszalinie, na podstawie upowaznienia Nr 4/2016 z dnia 09.02.2016 r.

Przedmiotem kontroli objgto:

1) Postgpowanie w przypadkach zbiegu tytuldw ubezpieczen spolecznych w okresie
posiadania statusu bezrobotnego,

2) Przyznawanie dodatkowych instrumentéw adresowanych do bezrobotnych do 30 roku
zycia (bon szkoleniowy, stazowy, zatrudnieniowy, na zasiedlenie),

3) Sposob i tryb organizowania stazy dla bezrobotnych ze srodkoéw Funduszu Pracy,

4) Inicjowanie i realizowanie programéw specjalnych i regionalnych przez powiatowe
urzedy pracy.

Kontrolg objeto okres od 01 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.

Ustalen w przedmiotowym postgpowaniu kontrolnym dokonano na podstawie niniejszych
przepisow:

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2015 r. poz. 149 ze zm.),

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z
2016 r., poz. 23.),

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz.U. z 2009 r., Nr 142, poz.
1160),

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
programo6w specjalnych (Dz.U. z 2014, poz.638),

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz.U. z 2012, poz. 1299),

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegOlowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego ( Dz. U. z 2014 r., poz. 1189),

-rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie
systemOw teleinformatycznych stosowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia (Dz. U
z 2011 r., nr 130, poz. 754).

W WYNIKU CZYNNOSCI KONTROLNYCH USTALONO CO NASTEPUJE:



1. Postepowanie w przypadkach zbiegu tytuléw ubezpieczen spolecznych w okresie
posiadania statusu bezrobotnego.

Regulacjg zamieszczong w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a—m ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r., poz. 149 ze zm.) wskazano
negatywne - w zakresie definicji bezrobotnego - przestanki uniemozliwiajace posiadanie przez
okreslone grupy osob statusu osoby bezrobotnej. Powiatowy Urzad Pracy w Biatogardzie
otrzymuje raz w miesigcu z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych raport moéwiacy o tzw. zbiegach
tytutdéw do ubezpieczen. Raport ten zawiera informacje o takich osobach, ktére posiadajac
status bezrobotnego. nabyly jednocze$nie w okresie rejestracji w PUP prawo do ubezpieczenia
zdrowotnego lub ubezpieczenia zdrowotnego i spolecznego z innych zrédel. Najczestszymi
powodami zaistnienia takiego zbiegu jest brak zgloszenia przez osob¢ bezrobotng m.in. faktu
podjecia zatrudnienia (umowa o pracg), innej pracy zarobkowej (umowy cywilno-prawne),
rozpoczecia prowadzenia wlasnej dzialalnodci gospodarczej, przyznania prawa do renty,
emerytury, zasitku stalego, opiekunczego, stypendium z tytutu odbywania stazu lub szkolenia
w wyniku skierowania przez inny podmiot niz PUP. Konsekwencja wykrycia takiej zbieznosci

jest wszczecie postgpowania wyjasniajacego, ktore jezeli potwierdzi dane zawarte w raporcie,

prowadzi w rezultacie koncowym do utraty statusu bezrobotnego przez dang osobeg.

W ramach czynnosci kontrolnych ustalono, ze PUP w Bialogardzie w przypadku zbiegu
tytuldw ubezpieczen spolecznych w okresie posiadania statusu bezrobotnego prowadzi
postepowanie administracyjne:

- w trybie art. 104 kodeksu postgpowania administracyjnego w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit.
a—m ustawy o promocji zatrudnienia,

- w trybie art. 145 § 11 151 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 2
ust. 1 pkt 2 lit. a—m ustawy o promocji zatrudnienia.

Kontrolg objeto akta administracyjne osob bezrobotnych, ktére zostaly pozbawione
statusu osoby bezrobotnej w trybie art. 104 kodeksu postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a — m ustawy o promocji zatrudnienia:

Kontrolg objeto akta administracyjne osob bezrobotnych, ktore zostaty pozbawione
statusu osoby bezrobotnej w trybie art. 145 § 1 i 151 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a — m ustawy o promocji zatrudnienia:




Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2. Przyznawanie dodatkowych instrumentéw adresowanych do bezrobotnych do 30 roku
zycia (bon szkoleniowy, stazowy, zatrudnieniowy, na zasiedlenie).

a) bon stazowy

Zgodnie z trescig art. 66 1 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyzna¢ bon stazowy stanowiacy
gwarancj¢ skierowania do obycia stazu u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego na okres
6 miesigcy, o ile pracodawca zobowigze si¢ do zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu
przez okres 6 miesigcy. Kontrolowana jednostka przyznaje bony stazowe bezrobotnym na ich
wniosek, zgodnie z tredcig art. 66 ust. 1 i ust. 2 ustawy o promocji. Wnioski te zawierajg m.in.
wskazanie pracodawcy, u ktérego miatby by¢ odbywany staz, jak rowniez pouczenie o prawach
i obowigzkach wynikajacych z ustawy, zaréwno dla bezrobotnego, jak i pracodawcy.

Skontrolowane bony stazowe zawieraly termin wazno$ci, podstawe¢ prawna wydania,
numer ewidencyjny, wskazanie bezrobotnego, pouczenie o terminie zwrotu bonu.
W kontrolowanych  aktach  znajdowaly si¢ druki skierowania na staz wraz
z o$wiadczeniem bezrobotnego skierowanego do odbycia stazu u organizatora, o zapoznaniu
si¢ z prawami i obowigzkami osoby bezrobotnej skierowanej do odbycia stazu.

Starosta Bialogardzki prawidlowo zawiera umowy o odbywanie stazu przez
bezrobotnych w ramach bonu stazowego z pracodawca.

Kontrola objeto akta administracyine 0sob bezrobotnvch. kidérvm wy

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
b) bon szkoleniowy

Zgodnie z art. 66 k ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyznaé¢ bon szkoleniowy
stanowigcy gwarancje skierowania bezrobotnego na wskazane przez niego szkolenie oraz
oplacenia kosztéow, ktére zostang poniesione w zwiazku z podjeciem szkolenia.
W kontrolowanej jednostce osoby bezrobotne wystepowaly z wnioskiem o przyznanie bonu
szkoleniowego, zgodnie z art. 66 k ust. 1 ustawy o promocji. Wnioski zawieraly m.in.
wymagane informacje dotyczace wnioskodawcy, wnioskowanego szkolenia, ceny, terminu,
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kosztow badan, o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze zatrudnienia osoby bezrobotnej po
zakonczeniu szkolenia.

Instytucje szkoleniowe sktadaly do Urzedu pelna dokumentacj¢ szkolenia, tj. program,
szczegdlowy harmonogram, dane dotyczace szkolenia (miejsce, termin, Koszty),
za$wiadczenie/Swiadectwo lub inny dokument potwierdzajacy zdobyte kwalifikacje w ramach
ukonczonego szkolenia. Starosta Biatogardzki wydaje osobom bezrobotnym, w ramach bonu
szkoleniowego, skierowanie na szkolenie z podaniem terminu szkolenia oraz oswiadczeniem
bezrobotnego o zapoznaniu si¢ i otrzymaniu egzemplarza praw i obowigzkow osoby kierowanej
na szkolenie. Osoby bezrobotne mogly si¢ takze ubiega¢ o zwrot kosztow przejazdu
na szkolenie lub zakwaterowanie, sktadajac oswiadczenia na odpowiednim druku.

Kontrolowana jednostka zawiera z instytucja szkoleniowa umowy na organizacje szkolenia
oraz sprawuje kontrole nad przebiegiem szkolen poprzez ich monitorowanie oraz analize¢
skutecznosci i efektywnosci.

Kontrola objeto akta administracyjne 14 o0séb bezrobotnych, ktorym wydano bony
szkoleniowe:

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
¢) bon na zatrudnienie

W kontrolowanym okresie Starosta Bialogardzki nie wydawal osobom bezrobotnym bonow
na zatrudnienie.



d) bon na zasiedlenie

Zgodnie z art. 66n ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy na wniosek
bezrobotnego do 30 roku zycia starosta, na podstawie umowy, moze przyzna¢ bon
na zasiedlenic w zwiazku z podjgciem przez niego - poza miejscem dotychczasowego
zamieszkania - zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnosci gospodarcze;j.
Kontrolowana jednostka wydaje bony na zasiedlenie na podstawie poprawnie wypetnionych
wnioskow, ktdre uzasadnialy ich pozytywne rozpatrzenie z uwagi na spetnienie warunkow,
wskazanych w art. 66 n ust. 1 ustawy o promocji:

- ztytulu wykonywania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnosci gospodarczej
bezrobotny bedzie osiggal wynagrodzenie lub przychdéd w wysokosei co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace brutto miesigcznie oraz bedzie podlegal ubezpieczeniom spotecznym;
- gdy odleglos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowoscei, w ktorej
bezrobotny zamieszka w zwiazku zpodjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dziatalnosci gospodarczej wynosi co najmniej 80 km lub czas dojazdu do tej miejscowosci
i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania s$rodkami transportu zbiorowego
przekracza fgcznie co najmniej 3 godziny dziennie;

- gdy bezrobotny bedzie pozostawal w zatrudnieniu, wykonywal inng prace zarobkowa
lub bedzie prowadzil dziatalnos¢ gospodarcza przez okres co najmniej 6 miesigcy.

Starosta Bialogardzki, zgodnie z przepisami ustawy o zatrudnieniu zawierat
w kontrolowanym okresie z bezrobotnymi umowy w sprawie przyznania bonu na zasiedlenie
oraz kontroluje czy bezrobotny, ktdry otrzymat bon na zasiedlenie:
- do 30 dni od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie dostarczyt do powiatowego urzedu pracy
dokument potwierdzajacy podjecie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci
gospodarczej i oswiadczenie o spetnieniu warunku o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2;
- do 7 dni, odpowiednio od dnia utraty zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub zaprzestania
wykonywania dzialalnosci gospodarczej i od dnia podjg¢cia nowego zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dzialalno$ci gospodarczej, przedstawil powiatowemu urzgdowi pracy
oswiadczenie o utracie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub zaprzestaniu wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej i podjeciu nowego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dzialalno$ci gospodarczej oraz oswiadczenie o spelnieniu warunku, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 2;
- do 8 miesiecy od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie udokumentowal pozostawanie
w zatrudnieniu, wykonywanie innej pracy zarobkowej lub prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej przez okres 6 miesigcy.

Kontrolg obj¢to akta administracyjne 16 osob bezrobotnych, ktéorym wydano bony
na zasiedlenie:
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Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3. Sposob i tryb organizowania stazy dla bezrobotnych ze sSrodkéw Funduszu Pracy

W art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostata
zawarta definicja stazu, zgodnie z ktdra staz to nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci
praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez
nawigzywania stosunku pracy z pracodawcag.

Realizacja stazu odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej pomiedzy starosta
i pracodawcag. O jej zawarcie wystepuje do starosty pracodawca, skladajac wniosek zawierajacy
sktadniki wymienione w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania
stazu przez bezrobotnych. We wniosku pracodawca wskazuje swoje dane, liczb¢ miejsc pracy
przewidzianych dla stazystow, opiekuna stazystow, okres odbywania stazu (dolng i gorng
granic¢ okredlit ustawodawca), opis zadan, jakie bedg wykonywane podczas stazu, a takze
kwalifikacje, jakimi musza wylegitymowac si¢ przyszli stazysci. Dodatkowym uprawnieniem
pracodawcy jest mozliwos¢ wskazania we wniosku imienia i nazwiska bezrobotnego, ktorego
pracodawca chce przyja¢ na staz. Starosta Bialogardzki, zgodnie z przepisami ustawy o
zatrudnieniu zawieral w kontrolowanym okresie umowy uwzgledniajace wszelkie dane
dotyczace skierowanego bezrobotnego, dane opiekuna bezrobotnego, okres trwania stazu, a
takze zobowiazanie pracodawcy do realizacji programu stazu, ktory stanowil czesé
postanowieft umowy. Zawierajac umowg o organizacje stazu, pracodawca wspolnie ze starostg
ustalal program, ktory powinien okresla¢ w szczegolnosci zakres zadan wykonywanych przez
bezrobotnego i rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych.

Kontrola objeto akta administracyjne osob bezrobotnych, ktore zostaly skierowane na staz:
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W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4. Inicjowanie i realizowanie programéw specjalnych i regionalnych przez powiatowe
urzedy pracy.

W kontrolowanym okresie jednostka nie inicjowala ani nie realizowala zadnych programow
specjalnych i regionalnych.

Przed podpisaniem protokotu kontroli, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Bialogardzie moze zglosi¢ zastrzezenia na pismie co do jego tresci w ciggu 7 dni od dnia
otrzymania do podpisu. Odmowa podpisania protokotu powinna by¢ poprzedzona ztozeniem
pisemnych wyjasnien przyczyn odmowy w terminie 7 dni i nie stanowi przeszkod do wszczecia
postgpowania pokontrolnego.

Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach: nr 1 i nr 2, z ktérych
egzemplarz nr 1 pozostawiono w jednostce kontrolowanej, egzemplarz nr 2 w Wydziale Spraw
Spotecznych ZUW w Szczecinie.

Kontrolg odnotowano w rejestrze kontroli w kontrolowanej jednostce pod pozycjg nr 6.

Protokot sporzadzono w dniu 7 marca 2016 r.
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